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Головні розпорядники коштів 
державного бюджету
(за списком)

Про підготовку пропозицій до 
Бюджетної декларації на 2025–2027 роки

Міністерство фінансів України відповідно до статті 33 Бюджетного кодексу України 
доводить інструкції з підготовки пропозицій до Бюджетної декларації на 2025–2027 роки 
(далі – бюджетна пропозиція) і орієнтовні граничні показники видатків державного бюджету 
та надання кредитів з державного бюджету на 2025–2027 роки (далі – орієнтовні граничні 
показники).

Мінфін на підставі основних прогнозних макропоказників економічного і соціального 
розвитку України на середньостроковий період та аналізу виконання бюджету в попередніх і 
поточному бюджетних періодах прогнозує обсяги доходів державного бюджету, визначає 
обсяги фінансування державного бюджету, повернення кредитів до державного бюджету й 
орієнтовні граничні показники видатків державного бюджету та надання кредитів з 
державного бюджету на середньостроковий період (частина четверта статті 33 Бюджетного 
кодексу України).

Після початку повномасштабної збройної агресії російської федерації проти України в 
лютому 2022 року структура надходжень державного бюджету значно змінилась. Дефіцит 
державного бюджету зріс з 3,5 % ВВП (у прийнятому Законі України «Про Державний 
бюджет України на 2022 рік») до 17,5 % ВВП за результатами виконання державного 
бюджету на 2022 рік. Значну частину надходжень становила зовнішня фінансова підтримка 
(позики і гранти).

У 2023–2024 роках близько половини планових надходжень державного бюджету 
становить зовнішня фінансова підтримка, що є дуже важливим для України, оскільки саме 
підтримка наших стратегічних партнерів дає змогу підтримати економіку та фінансувати всі 
соціальні та інші виплати. Здебільшого фінансова допомога надається у формі позик на 
пільгових умовах та грантової (безповоротної) підтримки. Значні обсяги зовнішньої 
фінансової підтримки наших міжнародних партнерів в 2022–2024 роках і необхідність 
фінансування всіх соціальних програм та забезпечення підтримки економіки зумовили 
значний обсяг дефіциту державного бюджету в ці періоди.

Меморандумом про економічну та фінансову політику (в рамках Програми «EFF») 
передбачено необхідність суттєвої фіскальної консолідації і прагнення до первинного 
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профіциту бюджету, який відповідатиме борговій стійкості. Відповідне положення 
Меморандуму зумовлене необхідністю відновлення боргової стійкості фінансової системи 
України та зменшенням фінансової підтримки наших міжнародних партнерів в наступних 
бюджетних періодах.

Тому зі зменшенням зовнішньої фінансової допомоги від партнерів з 
42,5 млрд дол. США в 2023 році до 39,5 млрд дол. США в 2024 році (планові надходження 
загального фонду) на 2024 рік дефіцит державного бюджету було зменшено до 20,6 % ВВП 
проти 31,1 % у 2023 році.

Відповідно до звіту персоналу Міжнародного валютного фонду по Україні (липень, 
грудень 2023 року, березень 2024 року) в середньостроковій перспективі передбачено 
подальше поступове зменшення зовнішньої фінансової підтримки України і відповідно 
дефіциту державного бюджету. Так, дефіцит державного бюджету на 2025–2027 роки 
прогнозується на рівні 11,6 % ВВП, 6,4 % ВВП та 4,9 % ВВП відповідно. Проти 2024 року 
зменшення становить більше ніж у 4 рази.

Водночас зростання дохідної частини бюджету на ці періоди, обрахованої відповідно 
до попередніх макропоказників економічного і соціального розвитку, не дозволяє замістити 
значне зменшення надходжень від показників фінансування (темпи зменшення показників 
фінансування значно перевищують темпи зростання економіки), в тому числі за рахунок 
зменшення зовнішньої фінансової допомоги, та відповідно зберегти видатки державного 
бюджету принаймні на рівні 2024 року.

З метою збалансування показників державного бюджету на 2025–2027 роки (в межах 
яких і пораховано орієнтовні граничні показники, які доведені) Міністерство фінансів 
України працює над переліком заходів, що дозволять збільшити надходження до державного 
бюджету, в тому числі з урахуванням реалізації завдань, передбачених Національною 
стратегією доходів до 2030 року.

Тому в разі непідтримки можливих заходів щодо збільшення ресурсної частини 
бюджету, які дозволяють збільшити надходження державного бюджету на 2025–2027 роки, 
орієнтовні граничні показники по головних розпорядниках коштів державного бюджету 
будуть зменшені. 

З огляду на те, що в поточній ситуації можливості бюджету на 2025–2027 роки суттєво 
обмежені, Мінфін очікує від головних розпорядників коштів державного бюджету (далі – 
головні розпорядники) особливо відповідальної та виваженої позиції під час підготовки 
бюджетних пропозицій на 2025–2027 роки з дотриманням принципу суворої економії та 
пріоритетності видатків.

У середньостроковій перспективі наявні ресурси держави і надалі першочергово будуть 
спрямовуватися на посилення обороноздатності та відновлення територіальної цілісності 
України, а також відбудову регіонів і територій, що постраждали внаслідок збройної агресії 
проти України.

Визначення головними розпорядниками пріоритетів формування видаткової частини 
бюджету на наступний рік та середньострокову перспективу має ґрунтуватись на 
стратегічному баченні політик у відповідних галузях і сферах, сформованому відповідно до 
ключових пріоритетів у сфері оборони та загальнодержавної моделі післявоєнної відбудови 
та розвитку економіки України.

Під час складання бюджетних пропозицій головні розпорядники мають формувати цілі 
державної політики відповідно до цілей та пріоритетів, визначених прогнозними і 
програмними документами, прийняття яких викликано воєнним часом, а також з 
дотриманням зобов’язань, взятих перед міжнародними партнерами, які надають підтримку. 
Зокрема, у листі Міністерства фінансів України до головних розпорядників щодо підготовки 
Бюджетної декларації на 2025–2027 роки було зазначено перелік документів, які слід 
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опрацювати (лист від 02.02.2024 № 04110-08-6/3302). 
Звертаємо увагу, що Бюджетна декларація містить положення та показники, визначені 

статтею 33 Бюджетного кодексу України, зокрема:
цілі державної політики у відповідній сфері діяльності, формування та реалізацію 

яких забезпечує головний розпорядник коштів державного бюджету (у межах визначених 
граничних показників), та показники їх досягнення;

граничні показники видатків державного бюджету та надання кредитів з державного 
бюджету головним розпорядникам коштів державного бюджету.

Крім того, при складанні бюджетної пропозиції відображається зв’язок між 
бюджетними програмами та цілями державної політики у відповідній сфері діяльності, 
формування та/або реалізацію яких забезпечує головний розпорядник, а також між 
показниками досягнення цілей державної політики та коштами на реалізацію бюджетних 
програм, у тому числі за напрямами використання бюджетних коштів. 

Остаточне рішення щодо показників Бюджетної декларації на 2025–2027 роки буде 
прийнято з урахуванням поточної воєнної ситуації в країні та умов функціонування 
економіки.

Під час здійснення розподілу орієнтовних граничних показників слід врахувати 
таке:

1. Орієнтовні граничні показники розраховано на основі Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2024 рік» з урахуванням пропозицій головних розпорядників 
щодо структурних змін та прийнятих управлінських рішень.

2. Незважаючи на те, що вітчизняна економіка демонструє здатність до гнучкості та 
адаптації до нових умов, очікується, що безпекові ризики та наслідки війни будуть 
стримувати відновлення економічної активності на середньостроковому горизонті, а ступінь 
невизначеності щодо основних прогнозних макропоказників буде залишатися високим. 
Додатковим фактором невизначеності є відсутність чітких гарантій щодо обсягів та 
ритмічності надання міжнародними партнерами зовнішньої допомоги. З урахуванням 
накопичених руйнувань підприємств промислового комплексу, енергетичної сфери та 
транспортної інфраструктури, а також демографічних дисбалансів, пов’язаних з 
міграційними процесами всередині країни та відтоком населення за кордон, відновлення 
економіки може зайняти тривалий термін часу і потребуватиме суттєвого обсягу ресурсів, 
визначеності щодо джерел надходження, яких наразі немає.

З урахуванням високого ступеня невизначеності щодо основних умов функціонування 
економіки в середньостроковій перспективі Міністерство економіки України розробило 
декілька сценаріїв основних прогнозних макропоказників економічного та соціального 
розвитку (лист Мінекономіки від 15.04.2024 № 3011-02/27493-03). При цьому для розрахунку 
показників Бюджетної декларації на 2025–2027 роки запропоновано використовувати 
показники прогнозу за сценарієм 1, припущення якого найбільшою мірою відповідають 
припущенням базового сценарію макроекономічного прогнозу, на основі якого розраховано 
показники чинної програми України з Міжнародним валютним фондом. Водночас основні 
прогнозні макроекономічні показники може бути уточнено в ході підготовки Бюджетної 
декларації 2025–2027 роки у разі уточнення основних припущень або перегляду 
макроекономічних показників, на яких ґрунтується програма України з Міжнародним 
валютним фондом.

Відповідно до сценарію 1 прогнозується середнє зростання реального ВВП у період 
2025–2027 років на рівні біля 6,5 % щороку. На фоні збільшення пропозиції, а також 
проведення Урядом України виваженої фінансової політики очікується поступове зменшення 
споживчої інфляції від 8,9 % у 2025 році до 5,8 % у 2027 році.  
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Основні макропоказники економічного і соціального розвитку України 
та окремі припущення до прогнозних розрахунків

2024 2025 2026 2027Назва Очікуване Прогноз

Валовий внутрішній продукт:

номінальний, млрд грн 7 503,8 8 849,4 10 340,9 11 912,1

у відсотках до попереднього року 103,5 106,0 106,8 106,6

Індекс споживчих цін, відсотки:

у середньому до попереднього року 105,4 109,6 107,7 106,6

грудень до грудня попереднього року 108,3 108,9 107,2 105,8

Індекс цін виробників, відсотки:

у середньому до попереднього року 115,7 111,4 109,7 108,1

грудень до грудня попереднього року 110,1 111,2 108,8 107,6

Припущення прогнозу:

Обмінний курс гривні до долара США, гривень за 
долар США

в середньому за період 40,7 42,4 41,0 41,1

на кінець періоду 42,1 40,5 40,8 41,0

Джерело: лист Мінекономіки від 15.04.2024 № 3011-02/27493-03 (сценарій 1).

Наслідком соціально-орієнтованої політики Уряду України, яка проводилась у 
довоєнний період, стало зростання рівня мінімальної заробітної плати у період 
2018–2021 років більш ніж у 2 рази (з 3200 гривень на кінець 2017 року до 6500 гривень на 
кінець 2021 року) при зростанні споживчої інфляції за цей же період на 32 % (у вимірі 
грудень 2021 року до грудня 2017 року). Крім того, суттєвий крок із підвищення мінімальної 
заробітної плати було зроблено у 2024 році – її підвищення з 6700 гривень на кінець 
2023 року до 8000 грн станом на 01.04.2024  становило 1300 гривень, або майже 19,4 %, що 
суттєво випередило інфляційну динаміку (зростання споживчих цін у березні 2024 року 
становило 3,2 % у річному вимірі). Відновлення економіки у середньостроковій перспективі 
потребуватиме значного обсягу інвестицій за рахунок всіх джерел фінансування як 
державних, так і приватних, тому вимагатиме зміни моделі економіки та переходу від 
споживчого до інвестиційного попиту як основного драйвера економічного зростання.

3. Соціальні стандарти:
Враховуючи значні темпи зростання соціальних стандартів в попередні періоди, що 

значно випереджало показники інфляції в ці періоди, під час розподілу орієнтовних 
граничних показників на 2025–2027 роки слід враховувати, що: 

розміри основних соціальних гарантій залишаються на рівні поточного року;
розміри мінімальної заробітної плати та посадового окладу працівника І тарифного 

розряду Єдиної тарифної сітки залишаються на рівні грудня 2024 року; 
розмір прожиткового мінімуму для працездатних осіб, який застосовується для 

визначення базового розміру посадового окладу судді, посадових окладів працівників інших 
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державних органів, оплата праці яких регулюється спеціальними законами, а також 
працівників податкових і митних органів залишається на рівні 2024 року. 

Індексація заробітної плати має здійснюватися в межах фонду оплати праці. 
Обчислення індексу споживчих цін для індексації заробітної плати має здійснюватися 
наростаючим підсумком, починаючи з 01 січня відповідного року.

У 2025–2027 роках продовжується здійснення оплати праці державних службовців на 
основі класифікації посад і системи грейдів. 

Видатки на оплату праці працівників державних органів на 2025–2027 роки 
залишаються на рівні, передбаченому в Державному бюджеті України на 2024 рік. 

Тому розподіл доведених орієнтовних граничних показників необхідно здійснювати 
відповідно до умов оплати праці, визначених Законом України «Про Державний бюджет 
України на 2024 рік».

З огляду на цей аналіз стану впровадження системи оплати праці державних 
службовців на основі класифікації посад у 2024 році: 

Національному агентству з питань державної служби: 
1) надати конкретні пропозиції щодо: 
упорядкування процедури віднесення однакових посад державної служби в державних 

органах до відповідної сім’ї посад; 
удосконалення процедури класифікації посад у державних органах, зміни процедури 

погодження НАДС результатів класифікації посад державної служби (класифікація 
погоджується НАДС усім державним органам); 

удосконалення системи оплати праці державних службовців на основі грейдів. 
До таких пропозицій має бути надано фінансово-економічні обґрунтування та 

конкретні розрахунки щодо реалізації зазначеного з 01.01.2025 в межах наявного 
фінансового ресурсу на оплату праці; 

2) подати також пропозиції щодо: 
подальшої оптимізації граничної чисельності працівників державних органів та їх 

територіальних органів, зокрема з урахуванням вакантних посад і результатів 
функціонального обстеження; 

удосконалення механізму застосування контрактної форми проходження державної 
служби в державних органах для забезпечення виконання протягом певного періоду 
визначених цілей, спрямованих на відновлення та розвиток України, інтеграцію з 
європейськими стандартами. 

У зв’язку з цим обсяг видатків на оплату праці працівників державних органів, 
доведений у межах граничного обсягу видатків, може бути скореговано відповідно до 
прийнятих рішень Уряду України. 

4. Під час розподілу орієнтовних граничних показників загального фонду державного 
бюджету головним розпорядникам не дозволяється змінювати обсяги видатків, доведені 
Мінфіном за бюджетними програмами, пов’язаними з функціонуванням органів державної 
влади, зокрема обсяги видатків за зазначеними програмами на оплату праці. 

5. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 2270) збережені на 
рівні 2024 року і очікується від міністерств і відомств вжиття дієвих заходів зі зменшення 
використання енергоресурсів.

6. В орієнтовних граничних показниках на 2025 рік видатки для органів сектору 
безпеки і оборони з урахуванням капітальних видатків, у тому числі видатки на оплату праці, 
визначено на рівні, передбаченому в Державному бюджеті України на 2024 рік 
(на 01.01.2024), з подальшим їх скороченням у 2026–2027 роках. 

7. У граничних обсягах видатків на 2025–2027 роки для Національного 
антикорупційного бюро України та Спеціалізованої антикорупційної прокуратури враховано 
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додаткові видатки виключно на виконання вимог законів України від 08.12.2023 № 3502-ІХ 
«Про внесення змін до статті 5 Закону України «Про Національне антикорупційне бюро 
України» щодо посилення інституційної спроможності Національного антикорупційного 
бюро України» та від 08.12.2023 № 3509-IX «Про внесення змін до Кримінального 
процесуального кодексу України та інших законодавчих актів України щодо посилення 
самостійності Спеціалізованої антикорупційної прокуратури».

Розподіл доведених граничних обсягів необхідно здійснювати відповідно до умов 
оплати праці, визначених на 2024 рік. 

8. Капітальні видатки не враховано в орієнтовних граничних показниках за загальним 
фондом (крім головних розпорядників, що входять до сектору безпеки і оборони).

Дорожньою картою реформування системи управління публічними інвестиціями 
(далі – дорожня карта), яка схвалена на засіданні Кабінету Міністрів України 22 грудня 
2023 року, визначено напрями побудови цілісної, стійкої та ефективної системи управління 
публічними інвестиціями, яка забезпечує планування інвестиційних проєктів на основі 
стратегічних пріоритетів та середньострокової бюджетної рамки.

У рамках реалізації дорожньої карти капітальні видатки головним розпорядникам 
(крім головних розпорядників, що входять до сектору безпеки і оборони) для створення і 
відновлення основних фондів з продуктивним використанням понад один рік будуть 
передбачатись лише з метою реалізації публічних інвестиційних проєктів відповідно до 
пріоритезованого переліку, затвердженого Стратегічною інвестиційною радою.

З метою формування такого переліку Міністерство фінансів України листом 
від 02 лютого 2024 року № 04110-08-6/3302 звернулось до головних розпорядників з 
настановами та формою щодо підготовки ними концепцій публічних інвестиційних проєктів.

Загальний ресурс, що буде спрямовано на фінансування публічних інвестиційних 
проєктів в 2025–2027 роках, включатиме:

надходження позик від іноземних держав, міжнародних фінансових установ і 
міжнародних фінансових організацій в рамках чинних проєктів (2025 рік – 90 млрд грн, 
2026 рік – 46,2 млрд грн, 2027 рік – 30,3 млрд грн);

компонент ІІ в рамках Ukraine Facility – інвестиційний інструмент для стимулювання 
залучення інвестицій у пріоритетних секторах (6,97 млрд євро);

ресурс загального фонду державного бюджету (25 млрд грн щорічно);
обсяги дорожнього фонду, крім видатків, пов’язаних з утриманням автомобільних 

шляхів та боргових зобов’язань Агентства відновлення (обсяг буде визначено після 
розподілу коштів за програмами та напрямами).

9. Мінінфраструктури та Агентству відновлення під час підготовки пропозицій до 
Бюджетної декларації на 2025–2027 роки необхідно врахувати, що:

надходження державного дорожнього фонду, сформованого за рахунок джерел, 
визначених пунктом 1 частини першої статті 242 Бюджетного кодексу України, з 
урахуванням нових нормативів розподілу в 2025 році планується в обсязі 
37 424 383,0 тис. грн, у 2026 році – 96 008 747,5 тис. грн, у 2027 році – 
180 187 151,9 тис. гривень. 

Враховуючи вимоги частин третьої та четвертої статті 242 Бюджетного кодексу 
України, розподіл коштів державного дорожнього фонду передбачено за такими напрямами: 

розвиток мережі та утримання автомобільних доріг загального користування 
державного значення – у 2025 році – 22 454 629,8 тис. грн, у 2026 році – 
47 631 464,2 тис. грн, у 2027 році – 100 150 916,7 тис. грн (60 відсотків надходжень 
державного дорожнього фонду); 

субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансове забезпечення 
будівництва, реконструкції, ремонту і утримання автомобільних доріг загального 
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користування місцевого значення, вулиць і доріг комунальної власності у населених 
пунктах – у 2025 році – 13 098 534,1 тис. грн, у 2026 році – 27 785 020,8 тис. грн, 
у 2027 році – 58 421 368,1 тис. грн (35 відсотків надходжень державного дорожнього фонду);

виконання боргових зобов’язань за запозиченнями, залученими державою або під 
державні гарантії на розвиток мережі автомобільних доріг загального користування, – у 
2026 році – 16 622 973,9 тис. грн, у 2027 році – 13 268 957,4 тис. грн;

фінансове забезпечення заходів із забезпечення безпеки дорожнього руху відповідно до 
державних програм – у 2025 році – 1 496 975,3 тис. грн, у 2026 році – 3 175 430,9 тис. грн, у 
2027 році – 6 676 727,8 тис. грн (4 відсотки надходжень державного дорожнього фонду);

формування державного фонду внутрішніх водних шляхів – у 2025 році – 
374 243,8 тис. грн, у 2026 році – 793 857,7 тис. грн, у 2027 році – 1 669 181,9 тис. грн 
(1 відсоток надходжень державного дорожнього фонду);

джерела формування державного фонду внутрішніх водних шляхів, визначені 
відповідно до пункту 1 частини другої статті 245 Бюджетного кодексу України, плануються у 
2025 році в обсязі 515 143,8 тис. грн, у 2026 році – 934 757,7 тис. грн, у 2027 році – 
1 810 081,9 тис. гривень.

10. Відповідним головним розпорядникам врахувати розподіл надходжень 
спеціального фонду державного бюджету, визначених пунктом 51 частини третьої статті 29 
Бюджетного кодексу України (плата за ліцензії у сфері діяльності з організації та проведення 
азартних ігор і за ліцензії на випуск та проведення лотерей), згідно з додатком № 4 до цього 
листа. Розподіл здійснено для реалізації програм та заходів, передбачених пунктом 51 
частини четвертої статті 30 Бюджетного кодексу України, у таких розмірах до загального 
обсягу відповідних надходжень:

Міністерству охорони здоров’я України – 45 відсотків;
Міністерству освіти і науки України – 25 відсотків;
Міністерству культури та інформаційної політики України – 20 відсотків;
Міністерству молоді та  спорту України – 10 відсотків.
11. В орієнтовних граничних показниках Міністерства економіки України враховано 

видатки за бюджетною програмою за КПКВК 1201080 «Ліквідація та екологічна реабілітація 
території впливу гірничих робіт державного підприємства «Солотвинський солерудник» 
Тячівського району Закарпатської області», яку передано розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 22.03.2024 № 249-р «Деякі питання передачі бюджетних призначень, 
передбачених Міністерству економіки у 2024 році» до Фонду державного майна України, але 
наразі передача не відбулась, оскільки питання знаходиться на стадії опрацювання Фондом 
державного майна України відповідно до наданих Мінфіном зауважень листом 
від 01.04.2024 № 06010-13-5/11006. 

12. Реалізацію пріоритетних державних цільових програм буде здійснено в межах 
показників Бюджетної декларації на 2025–2027 рік. 

Відповідно до статті 18 Закону України «Про державні цільові програми» Міністерство 
економіки України веде облік державних цільових програм. 

Отже, головним розпорядникам необхідно погодити з Міністерством економіки 
України перелік та обсяг видатків на виконання державних (цільових) програм (пункт 8 
Форми БП-2 (індивідуальна)) в межах показників видатків та з урахуванням вимог цього 
листа і надати уточнену інформацію Мінфіну одночасно з поданням бюджетної пропозиції.

ІІ. Окремим головним розпорядникам під час підготовки бюджетної пропозиції:
1. Міністерству соціальної політики України:
1) слід керуватися чинним законодавством у сфері соціального захисту;
2) під час формування показників бюджету на 2025‒2027 роки визначити пріоритети 

впровадження реформ з урахуванням положень Меморандуму про економічну та фінансову 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n4035
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-17#n4040
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політику, які сприятимуть створенню у середньостроковій перспективі ефективної і 
досконалої системи соціальної підтримки на засадах максимальної адресності та надання 
такої підтримки тим, хто її дійсно потребує, а також забезпечать прозорість і доступність її 
отримання.

У контексті цієї роботи Мінсоцполітики слід прискорити напрацювання 
пропозицій щодо трансформації різних програм соціальної допомоги в єдиний уніфікований 
пакет на основі індивідуальних потреб незалежно від статусу одержувача.

Подати Мінфіну детальні фінансово-економічні розрахунки, пропозиції та 
обґрунтування щодо впровадження таких змін у межах наявного фінансового ресурсу;

3) здійснити обрахунок обсягу видатків на 2025‒2027 роки на виплату пільг і житлових 
субсидій населенню на оплату житлово-комунальних послуг, придбання твердого та рідкого 
пічного побутового палива і скрапленого газу з урахуванням аналізу фактичного 
контингенту отримувачів, середнього розміру виплат та надати детальні розрахунки у розрізі 
напрямів витрат з відповідними обґрунтуваннями до них. 

Водночас надати пропозиції щодо перегляду механізму нарахування та виплати пільг і 
житлових субсидій на тимчасово окупованих територіях та у разі зміни місця проживання 
отримувача субсидій;

4) провести ґрунтовний аналіз контингенту отримувачів державних соціальних 
допомог, зокрема внутрішньо переміщених осіб, і з урахуванням відповідних динаміки та 
тенденцій їх зміни здійснити обрахунок обсягу видатків на 2025‒2027 роки у розрізі 
напрямів витрат, а також надати Мінфіну детальні розрахунки щодо контингенту 
отримувачів, середнього розміру виплати з відповідними обґрунтуваннями до них.

Водночас надати пропозиції щодо перегляду механізму нарахування і виплати 
державних соціальних допомог на тимчасово окупованих територіях;

5) з метою зменшення навантаження на трансферт з державного бюджету на пенсійне 
забезпечення переглянути його складові, зокрема здійснення видатків на виплату пенсій 
військовослужбовцям і «спеціальних» пенсій (державним службовцям, прокурорам, 
депутатам, журналістам тощо), за рахунок коштів від сплати єдиного внеску на 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування та підготувати пропозиції щодо 
законодавчого врегулювання цього питання;

6) опрацювати питання та підготувати пропозиції щодо законодавчого врегулювання 
підвищення розміру максимальної величини бази нарахування єдиного внеску або її 
скасування, а також відновлення сплати єдиного внеску особами, яким було надано право 
його не нараховувати та не сплачувати.

Здійснити детальні розрахунки можливих додаткових надходжень до фондів 
соціального і пенсійного страхування та додаткових бюджетних видатків, аналіз подальшого 
впливу зміни максимальної величини бази нарахування єдиного внеску на розміри пенсій, 
оцінку ризиків та економічного ефекту, а також визначити шляхи уникнення негативних 
наслідків таких змін;

7) спільно з Міністерством економіки України опрацювати питання перерозподілу 
пропорцій єдиного внеску між видами загальнообов’язкового державного соціального 
страхування з метою ефективного використання страхових коштів;

8) на підставі вищезазначених пропозицій підготувати прогнозні показники бюджету 
Пенсійного фонду України на 2025–2027 роки;

9) з метою забезпечення цільового використання коштів на здійснення пенсійних 
виплат особам, які проживають на тимчасово окупованих територіях, розробити пропозиції 
щодо встановлення механізму контролю виплати пенсій безпосередньо їх отримувачам і 
ведення обліку таких отримувачів;
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10) підготувати пропозиції щодо механізму повернення Пенсійному фонду України з 
банківських установ, уповноважених на виплату пенсій, залишків коштів на рахунках 
пенсіонерів, рух за якими не здійснюється більше одного року, та тих осіб, які не пройшли 
фізичну ідентифікацію;

11) у 2024 році закінчується термін проведення експериментальних проєктів з надання 
окремих соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах; 
комплексної соціальної послуги з формування життєстійкості та соціальної послуги із 
соціального супроводу військовослужбовців і членів їх сімей у військових частинах 
(підрозділах) Збройних Сил України; надання й оплати послуг з оздоровлення і відпочинку 
дітей, які потребують особливої соціальної уваги та підтримки, в дитячих закладах 
оздоровлення та відпочинку, що містяться в Державному реєстрі майнових об’єктів 
оздоровлення та відпочинку дітей. За результатами їх проведення Мінсоцполітики має 
подати звіт щодо їх реалізації, а також (у разі потреби) пропозиції із вдосконалення 
законодавства у відповідній сфері.

Тому формування прогнозних показників видатків на наступні роки та прийняття 
рішення щодо доцільності їх продовження має бути здійснено з урахуванням ґрунтовного 
аналізу результатів впровадження цих проєктів, усіх аспектів їх реалізації, зокрема 
ефективності та результативності використання бюджетних коштів, їх цільового 
спрямування, якості надання соціальних послуг, якості надання оздоровчих послуг, рівня 
охоплення ними відповідних категорій дітей, досягнення поставленої мети (з огляду на те, 
що у 2023 році експериментальний проєкт не було реалізовано в повному обсязі);

12) під час розподілу орієнтовних граничних показників слід враховувати, що 
Державною соціальною програмою запобігання та протидії домашньому насильству та 
насильству за ознакою статі, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України 
від 24.02.2021 № 145, не передбачено спрямування у 2025 році коштів державного бюджету 
на створення спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб.

Тому Мінсоцполітики слід визначити концептуальні засади подальшого 
функціонування мережі спеціалізованих служб підтримки постраждалих осіб з урахуванням 
специфіки й ефективності діяльності таких служб і надання ними якісних послуг у межах 
законодавства, зокрема Бюджетного кодексу України, яким не передбачено спрямування 
коштів державного бюджету на таку мету;

13) вжити заходів нормативного врегулювання питання посилення адресної складової 
під час визначення права на призначення соціальних стипендій, а також на забезпечення 
безкоштовним харчуванням у закладах освіти дітей з числа внутрішньо переміщених осіб і 
дітей, які мають статус дитини, яка постраждала внаслідок воєнних дій та збройних 
конфліктів, шляхом прив’язки таких виплат до матеріального стану сім’ї.

2. Міністерству охорони здоров’я України:
1) у загальному обсязі орієнтовних граничних показників Міністерства охорони 

здоров’я України на 2025‒2026 роки за програмою медичних гарантій враховано:
скорочення видатків у зв’язку з демографічними та міграційними процесами, зокрема 

виїздом частини населення за кордон;
передачу частини видатків субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на 

здійснення підтримки окремих закладів та заходів у системі охорони здоров’я (у сумі 
688 712,5 тис. грн на функціонування будинків дитини відповідно до листа МОЗ 
від 01.03.2024 № 10-11/9351/2-24);

з метою створення єдиного медичного простору та запровадження програми медичних 
гарантій в повному обсязі відповідно до Закону України «Про державні фінансові гарантії 
медичного обслуговування населення» та з урахуванням пропозицій МОЗ, зокрема 
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долучення до програми медичних гарантій загальнодержавних закладів охорони здоров’я, які 
надають відповідні медичні послуги, передачу видатків:

з бюджетних програм Міністерства охорони здоров’я України за такими 
КПКВК: 2301110 «Спеціалізована медична допомога, що надається загальнодержавними 
закладами охорони здоров’я», 2301170 «Спеціалізована медична допомога, що надається 
закладами охорони здоров’я наукових установ та закладів вищої освіти», 2301180 «Медична 
допомога, що надається санаторно-курортними закладами», 2301200 «Спеціалізована 
медична допомога, що надається в амбулаторних умовах закладами охорони здоров’я 
наукових установ та закладів вищої освіти, а також загальнодержавними закладами охорони 
здоров’я» (за винятком видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв) в обсязі 
5 141 882,4 тис. грн;

з бюджетної програми Державного управління справами за КПКВК 0301170 «Надання 
медичних послуг медичними закладами» (за винятком видатків на оплату комунальних 
послуг та енергоносіїв, здійснення санітарного нагляду за дотриманням санітарно-гігієнічних 
і санітарно-протиепідемічних норм Центром превентивної медицини, прикладні дослідження 
і розробки у сфері профілактики та клінічної медицини, підвищення кваліфікації медичних 
працівників) в обсязі 929 861,4 тис. грн;

з бюджетної програми Національної академії наук України за КПКВК 6541100 
«Медичне обслуговування працівників Національної академії наук України» (за винятком 
видатків на оплату комунальних послуг та енергоносіїв) в обсязі 157 069 тис. грн;

з бюджетних програм Національної академії медичних наук України 
за КПКВК 6561060 «Діагностика і лікування захворювань із впровадженням 
експериментальних та нових медичних технологій, спеціалізована консультативно-
поліклінічна допомога, що надається науково-дослідними установами Національної академії 
медичних наук України» та КПКВК 6561160 «Впровадження та реалізація нового механізму 
фінансового забезпечення надання спеціалізованої медичної допомоги у окремих науково-
дослідних установах Національної академії медичних наук України» (за винятком видатків 
на оплату комунальних послуг та енергоносіїв) в обсязі 4 564 077,2 тис. грн;

2) здійснити розподіл видатків з урахуванням ощадливого й ефективного використання 
коштів, скорочення непершочергових видатків і надати:

проєкт Програми медичних гарантій на 2025 рік з детальними фінансово-економічними 
розрахунками й обґрунтуваннями (з визначеним переліком медичних послуг, тарифами на ці 
послуги, розрахунками тарифів за їх складовими та коригувальними коефіцієнтами до них).

Слід зазначити, що процес підготовки програми медичних гарантій має ґрунтуватися 
на:

аналізі й усуненні недоліків реалізації програми медичних гарантій, виявлених у 
2024 році та попередніх роках;

аналізі чинників накопичення залишків коштів на рахунках надавачів медичних послуг;
моніторингу, аналізі, прогнозованості потреб населення у медичних послугах, їх 

пріоритизації й актуальності в умовах воєнного стану;
врахуванні демографічних і міграційних процесів, зокрема міграційних процесів за 

межі України;
пріоритизації медичних послуг відповідно до реальних потреб населення у воєнний 

період, зокрема розвиток реабілітаційних послуг, послуг психічної та психологічної 
допомоги тощо, потреб у межах кожного госпітального округу (з урахуванням кластерності 
закладів);

запровадженні підходів щодо раннього виявлення захворювань і здійсненні 
профілактичних заходів, що дозволить виявляти захворювання на ранніх стадіях та 
зменшити видатки на дороговартісне лікування на пізніх стадіях;
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виключенні окремого пакета медичних послуг з кадрового потенціалу щодо організації 
надання медичної допомоги із залученням лікарів-інтернів і включенні вимоги про залучення 
до надання медичної допомоги  лікарів-інтернів  до специфікацій та умов  закупівлі 
медичних послуг;

створенні єдиного медичного простору шляхом долучення до програми медичних 
гарантій загальнодержавних закладів охорони здоров’я МОЗ, ДУС, НАН України та НАМН 
України;

розрахунок видатків на централізовану закупівлю лікарських засобів і медичних 
виробів на 2025‒2027 роки у розрізі напрямів з урахуванням залишків та очікуваних 
поставок лікарських засобів і медичних виробів, які закуповуються за кошти попередніх і 
поточного періодів, а також з урахуванням отриманої гуманітарної та благодійної допомоги і 
можливості її отримання у 2025‒2027 роках за відповідними напрямами;

пропозиції щодо змін, які необхідно внести до законодавства, зокрема Бюджетного 
кодексу України, для продовження реалізації заходів реформи фінансування системи 
охорони здоров’я;

детальний розрахунок обсягу субвенції  з державного бюджету місцевим бюджетам на 
здійснення підтримки окремих закладів і заходів у системі охорони здоров’я на 
2025‒2027 роки в розрізі областей і напрямів спрямування субвенції (зокрема, за типами 
закладів з наданням штатної та фактичної чисельності працівників цих закладів за 
категоріями працівників, фондом заробітної плати з нарахуваннями тощо).

3. Міністерству освіти і науки України:
Освіта:
1) з урахуванням обмеженості бюджетних ресурсів і необхідності підвищення 

ефективності видатків надати бачення щодо пріоритетних заходів, фінансування яких має 
бути продовжено у 2025 році та які має бути впроваджено у 2025 році у сфері освіти за 
рахунок коштів державного бюджету;

2) з метою підвищення якості надання освітніх послуг та ефективності використання 
коштів освітньої субвенції:

розмежувати видатки освітньої субвенції для різних форм надання освіти: очної, 
дистанційної, екстернатної, сімейної, змішаної (поєднання очної і дистанційної), 
педагогічного патронажу, навчання із-за кордону; 

здійснити обрахунок освітньої субвенції і припинити фінансування видатків освітньої 
субвенції з 01 вересня 2025 року – у школах з кількістю учнів менше 45, з 01 вересня 
2026 року – у школах з кількістю  учнів менше 60;

розробити комплексний план заходів щодо формування оптимальної і спроможної 
мережі закладів загальної середньої освіти, критерії та індикатори до плану її формування з 
урахуванням кращих міжнародних практик, актуальних для наших реалій;

застосувати у формулі розподілу освітньої субвенції для «змішаної» форми навчання 
чітко визначений поділ на години очного і дистанційного навчання;

здійснити перегляд показника «розрахункова наповнюваність класів» на основі 
верифікованих даних контингенту учнів;

встановити мінімальну наповнюваності класів для учнів, які здобувають освіту 
дистанційно, на рівні 30 осіб;

впровадити державні дистанційні школи для старших класів з метою забезпечення 
контролю якості знань та оптимізації мережі шкіл;

3) реформувати систему освіти для задоволення потреб ринку праці шляхом 
прогнозування кваліфікацій і здійснення моніторингу працевлаштування випускників;
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4) змінити механізм призначення академічних стипендій з метою підтримки найкращих 
студентів шляхом припинення виплати академічних стипендій студентам, які мають 
задовільні результати у навчанні;

5) надати розрахунки обсягів субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам, 
видатки яких спрямовуються на заходи у сфері освіти, за їх видами і місцевими бюджетами з 
детальними фінансовими та кількісними показниками;

6) напрацювати бачення концептуальних засад з відновлення і поступового розвитку 
освітянської та наукової сфер на основі аналізу наявної та зруйнованої інфраструктури, 
оцінки можливих ризиків і потреб освітянської та наукової спільноти, облаштування 
укриттів і нового безбар’єрного архітектурного простору з сучасним дизайном та місцями 
психологічної реабілітації для учасників освітнього процесу, новітнім матеріально-
технічним забезпеченням для здійснення безпечного освітнього процесу в межах реалізації 
заходів Концепції «Нова українська школа»;

7) сформувати державне замовлення на підготовку фахівців за новими підходами, а 
саме включити до нього обмежений перелік пріоритетних соціально-значимих 
спеціальностей (військові, медичні, педагогічні й інші спеціальності) і фахівців робітничих 
професій, необхідних на ринку праці для повоєнного відновлення;

8) здійснити організаційні заходи з підготовки та виконання функцій єдиного 
державного замовника на підвищення кваліфікації кадрів, що передані від інших головних 
розпорядників коштів (Мінсоцполітики, Міндовкілля, Мінагрополітики, Мінфіну, МКІП, 
НАН, НАПН) в обсязі 27 329,8 тис. грн;

9) продовжити заходи з ефективної оптимізації мережі закладів вищої освіти шляхом 
створення потужних університетів і приєднання до них більш слабких;

10) провести роботу із відповідними міжнародними організаціями щодо звільнення 
України у 2025 році від сплати внесків;

11) здійснити трансформацію системи фахової передвищої освіти, а саме передбачити 
перехідний період (1 рік) для можливості закладам цієї системи одержувати ліцензії на 
провадження освітньої діяльності, пов’язаної із здобуттям ступеня бакалавра та/або 
молодшого бакалавра, а після його закінчення віднести ті заклади, що не одержали ліцензію, 
до системи професійної (професійно-технічної) освіти;

12) з метою мінімізації ризиків зловживань статусом внутрішньо переміщеної особи, 
зокрема у частині забезпечення таких осіб безкоштовним харчуванням у закладах освіти, а 
також економії коштів місцевих бюджетів в умовах воєнного стану в Україні з урахуванням 
втрати органів місцевого самоврядування податку на доходи фізичних осіб з грошового 
забезпечення військовослужбовців й ефективного використання коштів державного бюджету 
підготувати та внести зміни до пункту 4 Порядку організації харчування у закладах освіти та 
дитячих закладах оздоровлення та відпочинку, затвердженого постановою Кабінету 
Міністрів України від 24.03.2021 № 305, і встановити, що: 

засновник закладу освіти забезпечує безоплатне гаряче харчування внутрішньо 
переміщених осіб за наявності довідки, отриманої за місцем встановлення фактичного місця 
проживання (реєстрації) особи на території громади (міста, села, селища), у якій знаходиться 
заклад освіти; 

у разі повернення внутрішньо переміщеної особи до покинутого місця проживання 
довідка, видана на території громади (міста, села, селища) за попереднім місцем проживання 
(реєстрації), не дає права на отримання безоплатного гарячого харчування у закладі освіти, 
який знаходиться на території, до якого така особа повернулася.

Наука
1) здійснити перегляд підходів до планування і розподілу бюджетного фінансування 

наукової та науково-технічної діяльності закладів вищої освіти, а саме:
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з 01.01.2025 розподіл бюджетного фінансування на наукову і науково-технічну 
діяльність у частині проведення наукових досліджень (розробок) здійснити виключно серед 
тих закладів вищої освіти, що пройшли державну атестацію;

оптимізувати видатки державного бюджету за бюджетними програмами за КПКВК 
2201040 «Наукова і науково-технічна діяльність закладів вищої освіти та наукових установ» і 
КПКВК 2201390 «Підтримка пріоритетних напрямів наукових досліджень і науково-
технічних (експериментальних) розробок у закладах вищої освіти» (в розрізі напрямів 
використання бюджетних коштів);

2) удосконалити з 2025 року механізм формування державного замовлення на 
найважливіші науково-технічні (експериментальні) розробки та науково-технічну 
продукцію, а саме розширити коло учасників у визначенні державного замовлення у сфері 
наукової і науково-технічної діяльності, водночас надати перевагу науковим дослідженням і 
розробкам, результати яких мають подвійне використання;

3) забезпечити оптимізацію роботи Національної електронної науково-інформаційної 
системи (URIS), зокрема запровадити ефективну систему моніторингу практичного 
впровадження результатів наукової та науково-технічної діяльності, що фінансується за 
рахунок коштів державного бюджету, а також виявлення плагіату (дублювання функцій) у 
науковій сфері під час проведення наукових досліджень (розробок);

4) спільно з Національним фондом досліджень України підготувати пропозиції щодо:
внесення змін до Порядку конкурсного відбору та фінансування проектів Національним 

фондом досліджень України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
від 27.12.2019 № 1170, у частині повернення в повному обсязі одержувачами грантової 
підтримки коштів за порушення умов договору; визначення ключових критеріїв, за якими 
здійснюється відбір проєктів; запровадження ефективної системи моніторингу практичного 
впровадження підтриманих фондом проєктів; забезпечення орієнтації на реальні потреби 
економіки та розвитку суспільства під час проведення фондом конкурсного відбору проєктів;

створення оптимальної системи стимулів для дослідників на різних етапах наукової 
кар’єри, зокрема шляхом надання Національним фондом досліджень України індивідуальних 
грантів;

5) урахувати, що видатки державного бюджету за загальним фондом на 2025–2027 роки 
для забезпечення діяльності Національного фонду досліджень України, надання ним 
грантової підтримки наукових досліджень і науково-технічних (експериментальних) 
розробок, а також проведення наукової і науково-технічної діяльність на антарктичній 
станції «Академік Вернадський» враховано на рівні 2024 року;

6) надати пропозиції щодо трансформації в середньостроковій перспективі системи 
управління та фінансування сфери наукової і науково-технічної діяльності, вдосконалення 
механізмів стимулювання якості наукових досліджень, розширення співпраці з реальним 
сектором економіки;

7) підготувати пропозиції та внести на розгляд Національної ради України з питань 
розвитку науки і технологій питання оновлення підходів до розподілу базового фінансування 
основної діяльності державних наукових установ, що фінансуються за рахунок коштів 
державного бюджету, наукових досліджень закладів вищої освіти та запровадити такий 
механізм з 2025 року.

4. Міністерству культури та інформаційної політики України:
надати пропозиції щодо шляхів ефективного використання наявних бюджетних коштів, 

вдосконалення механізмів та посилення контролю за їх використанням з метою створення 
сприятливих умов для розвитку культури;

забезпечити формування ефективних підходів до розподілу бюджетних коштів між 
розпорядниками нижчого рівня й одержувачами бюджетних коштів;
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створити умови для підвищення ефективності використання бюджетних коштів 
Українським культурним фондом, спрямування їх на першочергові критично важливі 
проєкти;

спільно з Українським культурним фондом провести роботу щодо залучення 
фінансової підтримки від міжнародних донорів для реалізації проєктів;

надати пропозиції щодо пріоритетних напрямів діяльності Українського культурного 
фонду, сформовані новообраним складом Наглядової ради;

надати пропозиції щодо формування ефективних і дієвих механізмів державної 
підтримки книговидавничої справи, зокрема в частині залучення фінансових ресурсів 
суб’єктів книжкового ринку на паритетній основі;

надати пропозиції щодо залучення населення до формування культурного простору, а 
також стимулювання відвідування різних типів закладів культури;

забезпечити оптимізацію видатків, передбачених на функціонування закладів культури, 
зокрема розглянути питання правильності планування видатків на оплату послуг охорони 
закладів культури;

забезпечити оптимізацію видатків, передбачених на державну підтримку діячів 
культури і мистецтва, зокрема шляхом перегляду видів виплат і кількості їх отримувачів;

підготувати пропозиції щодо можливостей залучення альтернативних джерел 
фінансування сфери культури, розширення спектра платних послуг;

провести роботу з відповідними міжнародними організаціями щодо звільнення України 
у 2025 році від сплати внесків;

забезпечити оптимізацію видатків, передбачених на оплату праці, зокрема в частині 
застосування додаткових коефіцієнтів підвищення посадових окладів;

надати пропозиції щодо реалізації закладами культури заходів із підтримки 
ментального здоров’я, залучення військовослужбовців до реалізації культурно-мистецьких 
проєктів;

з метою оптимізації кількості бюджетних програм здійснено об’єднання бюджетних 
програм МКІП за КПКВК 3801030 «Здійснення заходів у сфері захисту національного 
інформаційного простору» та КПКВК 3802390 «Здійснення заходів з питань європейської та 
євроатлантичної інтеграції в інформаційній сфері», а отже, МКІП має забезпечити підготовку 
відповідних нормативно-правових актів; 

надати пропозиції з удосконалення механізмів закупівлі послуг зі створення 
(виробництва) програм для інформування населення щодо ситуації в Україні, зокрема 
опрацювати питання переходу до виробництва контенту медіагрупами без залучення 
бюджетного фінансування;

вжити дієвих заходів з метою забезпечення національної безпеки в інформаційній 
сфері;

надати пропозиції в частині фінансового забезпечення діяльності акціонерного 
товариства «Національна суспільна телерадіокомпанія України» на 2025–2027 роки за 
рахунок бюджетних коштів та коштів міжнародної технічної допомоги разом із відповідними 
фінансово-економічними розрахунками (з деталізацією міжнародних фінансових 
зобов’язань).

5. Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів України:
1) відповідно до пункту 134 частини третьої статті 29 та пункту 151 частини четвертої 

статті 30 Бюджетного кодексу України необхідно врахувати за спеціальним фондом 
державного бюджету за бюджетною програмою за КПКВК 2709060 «Ведення лісового і 
мисливського господарства, охорона і захист лісів в лісовому фонді» надходження рентної 
плати за спеціальне використання лісових ресурсів у частині деревини, заготовленої в 
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порядку рубок головного користування (код 13010100), на 2025 рік в обсязі 
347 300,0 тис. грн, на 2026 рік – 347 300,0 тис. грн та 2027 рік – 347 300,0 тис. грн;

2) відповідно до пункту 7 частини третьої статті 29 Бюджетного кодексу України 
необхідно врахувати за спеціальним фондом державного бюджету за бюджетною програмою 
за КПКВК 2701270 «Здійснення природоохоронних заходів, зокрема з покращення стану 
довкілля» надходження грошових стягнень за шкоду, заподіяну порушенням законодавства 
про охорону навколишнього природного середовища внаслідок господарської та іншої 
діяльності (код класифікації доходів бюджету 24062100), на 2025 рік в обсязі 
14 700,0 тис. грн, на 2026 рік – 15 000,0 тис. грн та 2027 рік – 15 000,0 тис. грн;

3) відповідно до пункту 1 частини другої статті 244 Бюджетного кодексу України 
необхідно врахувати за спеціальним фондом державного бюджету за відповідними 
бюджетними програмами надходження 10 відсотків рентної плати за спеціальне 
використання води (крім рентної плати за спеціальне використання води водних об’єктів 
місцевого значення) (код класифікації доходів бюджету 13020000) на 2025 рік в обсязі 
143 400,0 тис. грн, на 2026 рік – 143 400,0 тис. грн та 2027 рік – 143 400,0 тис. грн;

4) до пункту 1 частини другої статті 243 Бюджетного кодексу України необхідно 
врахувати за спеціальним фондом державного бюджету за бюджетною програмою за 
КПКВК 2708090 «Виконання робіт у сфері поводження з радіоактивними відходами 
неядерного циклу, будівництво комплексу «Вектор» та експлуатація його об’єктів» 
надходження екологічного податку, який справляється за утворення радіоактивних відходів 
(включаючи вже накопичені) та/або тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх 
виробниками понад установлений особливими умовами ліцензії строк (код класифікації 
доходів бюджету 19010400), на 2025 рік – 670 533,2 тис. грн, 2026 рік – 658 288,1 тис. грн та 
на 2027 рік – 659 670,8 тис. грн;

4) разом з пропозиціями до Бюджетної декларації на 2025–2027 роки необхідно надати 
розрахунки та обґрунтування згідно з додатком № 5 до цього листа:

за бюджетними програмами за КПКВК 2708090 «Виконання робіт у сфері поводження 
з радіоактивними відходами неядерного циклу, будівництво комплексу «Вектор» та 
експлуатація його об’єктів», за КПКВК 2708110 «Підтримка екологічно безпечного стану у 
зонах відчуження і безумовного (обов’язкового) відселення» та за КПКВК 2708120 
«Підтримка у безпечному стані енергоблоків та об’єкта «Укриття» та заходи щодо 
підготовки до зняття з експлуатації Чорнобильської АЕС», головним розпорядником яких є 
Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України.

6. Міністерству розвитку громад, територій та інфраструктури України:
згідно з пунктом 1 частини другої статті 246 Бюджетного кодексу України джерелом 

формування державного фонду декарбонізації та енергоефективної трансформації є доходи 
державного бюджету, визначені пунктом 75 частини третьої статті 29 Бюджетного кодексу 
України, а саме: 100 відсотків екологічного податку, що справляється за викиди в 
атмосферне повітря двоокису вуглецю стаціонарними джерелами забруднення (код 
класифікації доходів 19011000), які необхідно врахувати Міністерству розвитку громад, 
територій та інфраструктури України за бюджетною програмою за КПКВК 3101320 
«Державний фонд декарбонізації та енергоефективної трансформації», зокрема на 2025 рік – 
1 050 100,0 тис. грн, на 2026 рік – 1 043 200,0 тис. грн і на 2027 рік – 1 040 400,0 тис. гривень. 
Інформацію про доходи на 2025–2027 роки надано станом на 17.04.2024 та може бути 
переглянуто.

7. Судовій владі: 
1) Державній судовій адміністрації, Верховному Суду, Конституційному Суду 

України, Вищому антикорупційному суду, Вищому суду з питань інтелектуальної 
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власності, Вищій раді правосуддя під час розподілу орієнтовних граничних показників та 
обсягу надходжень за спеціальним фондом забезпечити: 

видатками на суддівську винагороду (винагороду судді) фактичну чисельність суддів; 
спрямування поточних видатків на цілі відповідно до їх пріоритетності та актуальності 

без збільшення обсягу видатків за окремими напрямами (відрядження, передплата 
періодичних видань, витрати на пально-мастильні матеріали, оренду й утримання 
автотранспорту, поточні ремонти приміщень тощо) проти показників поточного року; 

спрямування видатків розвитку насамперед на завершення проєктів, розпочатих у 
попередні роки і будівельна готовність яких більше 80 відсотків, а також на проєкти, що 
сприятимуть економії видатків державного бюджету в плановому та майбутніх бюджетних 
періодах. 

2) Державній судовій адміністрації України: 
під час розподілу орієнтовних граничних показників і планового обсягу надходжень 

спеціального фонду між судами забезпечити оптимізацію мережі місцевих загальних судів 
відповідно до адміністративно-територіального устрою та фактичної спроможності 
функціонування відповідного суду в умовах агресії російської федерації; 

разом з бюджетними пропозиціями на 2025–2027 роки надати узгоджені з Вищою 
радою правосуддя пропозиції внесення змін до Закону України «Про судоустрій і статус 
суддів» з відповідними фінансово-економічними обґрунтуваннями та розрахунками щодо: 

унеможливлення виплати суддівської винагороди суддям, які не здійснюють 
правосуддя, перебувають на окупованій території та/або отримали паспорт громадянина 
російської федерації; 

обмеження строку відрядження судді до іншого суду як тимчасового переведення судді 
до іншого суду того самого рівня і спеціалізації. 

3) Вищій раді правосуддя: 
разом з бюджетними пропозиціями на 2025‒2027 роки надати пропозиції щодо 

внесення змін до Закону України «Про Вищу раду правосуддя» з відповідними фінансово-
економічними обґрунтуваннями та розрахунками щодо скорочення загальної тривалості 
здійснення дисциплінарного провадження стосовно суддів. 

8. Міністерству закордонних справ України під час розподілу орієнтовних граничних 
показників забезпечити: 

фінансування першочергових заходів з реалізації Стратегії зовнішньополітичної 
діяльності України; 

виключення непершочергових витрат; 
вжиття заходів з підвищення якості планування показників бюджетних програм, 

зокрема шляхом ретельно проведеної оцінки ефективності використання коштів у 2023 році і 
планових видатків 2024 рік, забезпечення оптимізації та збалансування видатків на 
зовнішньополітичну діяльність; 

опрацювання питання та надати пропозиції щодо запровадження відшкодування 
вартості оренди житла для працівників закордонних дипломатичних установ України у сумі, 
що не перевищує фактичну вартість 4 приміщення згідно з договором оренди (в межах 
визначеної МЗС граничної суми коштів для компенсації оренди житла); 

оптимізацію розміру (суми) внесків держави до міжнародних організацій та 
конвенційних органів, підвищення рівня використання потенційних можливостей 
міжнародних організацій та конвенційних органів для забезпечення захисту суверенітету і 
територіальної цілісності України, міжнародної безпеки, торговельно-економічних, 
культурних, гуманітарних та інших інтересів; 
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кадрове посилення закордонних дипломатичних установ України та за потреби 
розширення дипломатичної присутності України в межах граничної чисельності працівників 
цих установ. 

Потребу у видатках на зовнішньополітичну діяльність надати з детальними 
розрахунками за кожним напрямом витрат і пофакторним аналізом чинників, які впливають 
(впливатимуть) на їх обсяг. 

Разом з бюджетними пропозиціями до Бюджетної декларації на 2025‒2027 роки за 
галузями «Органи влади» та «Суди» головним розпорядникам бюджетних коштів необхідно 
подати розрахунки згідно з додатками №№ 6.1–6.7 до цього листа.

9. Міністерству економіки України:
взяти участь в опрацюванні спільно з Мінсоцполітики питання перерозподілу 

пропорцій єдиного внеску між видами загальнообов’язкового державного соціального 
страхування з метою ефективного використання страхових коштів;

підготувати пропозиції щодо прогнозних показників бюджету Фонду 
загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття 
на 2025–2027 роки з урахуванням пропозицій щодо зміни підходів до сплати єдиного внеску. 

10. Міністерству у справах ветеранів України:
спільно з Мінсоцполітики, МОЗ та іншими зацікавленими органами влади випрацювати 

комплекс заходів з реформування системи соціальної підтримки ветеранів війни, 
сформованих на засадах адресності, визначення їх пріоритетності залежно від потреб і 
викликів, підвищення якості надання соціальних послуг, удосконалення законодавства у 
цьому напрямі, та подати відповідні пропозиції разом з фінансово-економічними 
розрахунками й обґрунтуваннями;

спільно з МОЗ визначитись щодо пілотного проєкту надання планової стоматологічної 
допомоги учасникам бойових дій і надати узгоджені пропозиції щодо його реалізації.

11. Міністерству молоді та спорту України під час розподілу орієнтовних граничних 
показників слід:

враховувати, що обсяги видатків на фізичну культуру і спорт, зокрема на забезпечення 
підготовки й участі українських спортсменів у міжнародних змагання різного рівня, які 
забезпечують належне представлення України на міжнародній арені та формування 
позитивного іміджу України у світовому спортивному русі, було сформовано без урахування 
видатків, які мають циклічний характер;

переглянути витрати на реалізацію програм (проєктів, заходів), які, зокрема, 
впроваджують молодіжні та дитячі громадські організації, інститути громадянського 
суспільства у сфері національної та громадянської ідентичності, фізкультурно-спортивної 
спрямованості та які має бути спрямовано на виконання пріоритетів держави, а також вони 
не повинні призводити до відволікання обмеженого фінансового ресурсу, необхідного для 
виконання нагальних потреб держави, тобто не допускати проведення заходів заради заходів 
без досягнення реальних результатів.

12. Центральній виборчій комісії: 
надати орієнтовні розрахунки обсягів видатків державного бюджету, необхідних для 

проведення виборів Президента України, народних депутатів України та чергових місцевих 
виборів у разі прийняття такого рішення з урахуванням вимог законодавства. 

13. Міністерству юстиції України: 
з метою забезпечення збалансування державного бюджету надати пропозиції щодо 

зміни у 2025–2027 роках пропорції розподілу надходжень виконавчого збору, стягнутого 
органами державної виконавчої влади, між загальним і спеціальним фондами бюджету в 
частині збільшення надходжень до загального фонду. 
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14. Господарсько-фінансовому департаменту Секретаріату Кабінету Міністрів 
України:

 під час розподілу орієнтовних граничних показників на 2025‒2027 роки слід 
враховувати, що моніторингові спостереження щодо статистичних даних згідно із Законом 
України «Про захист інтересів суб’єктів подання звітності та інших документів у період дії 
воєнного стану або стану війни» не проводяться, тому в 2025‒2027 роках не передбачено 
спрямування коштів державного бюджету на щоквартальну плату домогосподарствам за 
ведення записів доходів, витрат та інших відомостей під час проведення обстеження умов їх 
життя (за КПКВК 0414030 «Щоквартальна грошова компенсація за витрату часу, пов’язану з 
веденням записів та надання інших відомостей»).

15. Міністерству цифрової трансформації України опрацювати питання та надати 
пропозиції щодо напрямів розвитку національних електронних інформаційних ресурсів і 
державних інформаційно-комунікаційних систем.

16. Загальні / спільні питання:
1) Міністерству освіти і науки України спільно з Національною академією наук 

України:
розробити та запровадити з 01.01.2025 ефективний і прозорий механізм організації та 

проведення комплексних міжвідомчих наукових досліджень (розробок);
першочергово надавати підтримку тим пріоритетним науковим дослідженням 

(розробкам), які реалізуються в центрах колективного користування науковим обладнанням;
розробити спільно з представниками реального сектору економіки й іншими 

зацікавленими сторонами пропозиції щодо створення механізму комерціалізації результатів 
наукових досліджень, запровадження підтримки спільних проєктів науки та бізнесу на 
умовах співфінансування і запровадити його протягом 2025 року;

продовжити роботу щодо врегулювання з міжнародними партнерами питання 
виконання у середньостроковій перспективі зобов’язань України у сфері міжнародного 
науково-технічного та освітнього співробітництва в частині призупинення 
(відтермінування / скасування) сплати внесків до міжнародних організацій;

2) Міністерству економіки України спільно з Національною академією наук України 
підготувати обґрунтовані пропозиції щодо передачі протягом 2025 року Національного 
науково-дослідного інституту промислової безпеки та охорони праці до сфери управління 
Національної академії наук України і підготувати проєкт відповідного урядового рішення;

3) Міністерству захисту довкілля України спільно з Національною академією наук 
України, Національною академією аграрних наук України підготувати обґрунтовані 
пропозиції щодо передачі протягом 2025 року таких установ, як Український науковий центр 
екології моря, Український науково-дослідний інститут екологічних проблем, Український 
ордена «Знак Пошани» науково-дослідний Інститут лісового господарства та 
агролісомеліорації ім. Г. М. Висоцького ДАЛРУ та НАНУ, зокрема Поліський філіал 
Українського ордена «Знак Пошани» науково-дослідного інституту лісового господарства та 
агролісомеліорації ім Г. М. Висоцького та Державне підприємство 
«Степовий ім. В. М. Виноградова філіал УкрНДІЛГА ім. Г. М. Висоцького», Український 
науково-дослідний інститут гірського лісівництва ім. П. С. Пастернака, до сфери управління 
відповідних національних академій наук і підготувати проєкти відповідних урядових рішень;

4) Міністерству аграрної політики та продовольства України спільно з 
Національною академією наук України, Національною академією аграрних наук України 
підготувати обґрунтовані пропозиції щодо передачі протягом 2025 року таких установ, як 
Український науково-дослідний інститут прогнозування та випробування техніки і 
технологій для сільськогосподарського виробництва імені Леоніда Погорілого, Український 
науково-дослідний інститут продуктивності агропромислового комплексу, Український 

https://e.kadrovik.ua/norm/479276/
https://e.kadrovik.ua/norm/479276/
https://e.kadrovik.ua/norm/479276/
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науково-дослідний інститут спирту і біотехнології продовольчих продуктів, Інститут 
охорони ґрунтів України, Інститут рибного господарства, екології моря та океанографії, до 
сфери управління відповідних національних академій наук і підготувати проєкти відповідних 
урядових рішень;

5) Міністерству молоді та спорту України спільно з Національною академією 
медичних наук, Міністерством освіти і науки України підготувати обґрунтовані 
пропозиції щодо передачі протягом 2025 року Державного науково-дослідного інституту 
фізичної культури і спорту до сфери управління Національної академії медичних наук 
України або Міністерства освіти і науки України та підготувати проєкт відповідного 
урядового рішення;

6) Міністерству фінансів України спільно з Національною академією наук України 
підготувати обґрунтовані пропозиції щодо передачі протягом 2025 року Академії 
фінансового управління до сфери управління Національної академії наук України та 
підготувати проєкт відповідного урядового рішення;

7) Міністерству культури та інформаційної політики спільно з Національною 
академією наук України підготувати обґрунтовані пропозиції щодо передачі протягом 
2025 року державної наукової установи «Енциклопедичне видавництво» до сфери 
управління Національної академії наук України та підготувати проєкт відповідного 
урядового рішення;

8) Міністерству охорони здоров’я України, Державному управлінню справами, 
Національній академії наук України та Національній академії медичних наук України 
вжити заходів та забезпечити перетворення загальнодержавних закладів охорони здоров’я, 
що знаходяться у сфері їх управління, у державні некомерційні підприємства охорони 
здоров’я з метою їх долучення з 01.01.2025 до програми медичних гарантій, вжити заходів 
щодо включення цих закладів до маршрутизації пацієнтів за програмою медичних гарантій, а 
також надати відповідні розрахунки щодо фінансування зазначених закладів у межах 
реалізації програми медичних гарантій на 2025 рік, зокрема з визначеним переліком 
медичних послуг, тарифами на ці послуги та коригувальними коефіцієнтами до них;

9) Міністерству охорони здоров’я України та Державному управлінню справами в 
разі необхідності надати пропозиції щодо поновлення частини видатків, необхідних для 
виконання особливих функцій закладами охорони здоров’я Державного управління 
справами, які не може бути передано до програми медичних гарантій, з відповідними 
розрахунками та обґрунтуваннями.

ІІІ. Інші положення, які необхідно врахувати під час підготовки бюджетної 
пропозиції:

1. Під час розподілу орієнтовних граничних показників головним розпорядникам не 
дозволяється (без обґрунтування) змінювати обсяги видатків, що виділені окремими рядками 
у додатках № 1–3 до цього листа, зокрема:

зменшувати видатки на окремі бюджетні програми, визначені у додатках № 1–3 до 
цього листа;

змінювати обсяги видатків, доведені Мінфіном за бюджетними програмами, 
пов’язаними з функціонуванням органів державної влади, зокрема обсяги видатків за 
зазначеними програмами на оплату праці.

За наявності законодавчих та обґрунтованих підстав перерозподіл видатків може 
здійснюватися за погодженням з Мінфіном.

2. Головні розпорядники, ураховуючи результати оцінки ефективності бюджетних 
програм за попередні бюджетні періоди та результати моніторингу виконання бюджетної 
програми у поточному році, мають:
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вжити заходів щодо підвищення якості планування показників бюджетних програм з 
метою зменшення потреби у перерозподілі / передачі затверджених у законі бюджетних 
призначень під час виконання державного бюджету;

визначити такі результативні показники бюджетної програми, які дозволяють оцінити 
досягнення її мети і завдань та ступінь досягнення цілей державної політики у відповідній 
сфері діяльності.

Принагідно наголошуємо, що головні розпорядники мають уникати формального 
підходу під час складання бюджетної пропозиції і формувати характеристики бюджетних 
програм відповідно до наказів Мінфіну від 29.12.2002 № 1098 «Про паспорти бюджетних 
програм» та від 10.12.2010 № 1536 «Про результативні показники бюджетної програми». 

Крім того, для забезпечення належної якості інформації, що включається до бюджетної 
пропозиції, необхідно керуватися Методичними рекомендаціями щодо формування 
бюджетних програм головними розпорядниками коштів державного бюджету, 
затвердженими наказом Мінфіну від 25.08.2023 № 465. 

3. У рамках роботи з наближення до законодавства ЄС законодавства України як 
країни, що набула статусу кандидата на членство в ЄС, Мінфін інформує щодо вимог ЄС до 
системи бюджетного планування та кращих практик країн ЄС.

Основним документом, що визначає вимоги до національних систем бюджетного 
планування в країнах ЄС, є Директива 2011/85/ЄС від 8 листопада 2011 року щодо вимог до 
бюджетних рамок держав-членів (далі – Директива 85).

Серед основних питань, виявлених під час селфскринінгу на відповідність 
Директиві 85, що потребують імплементації, визначено розрахунок планових витрат за 
незмінної політики (базові витрати) та опис з відповідними розрахунками нової політики. 

Відповідно до Директиви 85 середньострокові бюджетні рамки (у бюджетному 
процесі України документом середньострокового бюджетного планування є Бюджетна 
декларація) повинні, зокрема, містити:

прогнози основних статей витрат і доходів на бюджетний рік і наступні роки на основі 
незмінної політики (пункт (b) частини  другої статті 9 Директиви 85);

опис середньострокової політики, яка матиме вплив на загальні державні фінанси, з 
розбивкою за основними статтями доходів і витрат, включаючи пояснення відмінностей 
середньострокових бюджетних показників від прогнозів за незмінної політики (пункт (с) 
частини  другої статті 9 Директиви 85). 

Відповідно до практики європейських країн витрати в плановому періоді за 
незмінної політики називають базовими витратами (або базовою лінією). 

До базових витрат включаються витрати бюджету поточного року, уточнені з 
урахуванням впливу вартісних та кількісних факторів, але за умови, що державна політика 
щодо реалізації цих витрат у плановому періоді залишається незмінною порівняно з 
поточним роком. До базових витрат не включаються одноразові та періодичні витрати, а 
також витрати на програми / заходи, строк виконання яких закінчився.

Під час розрахунку базової лінії враховується, наприклад, зміна таких факторів, як: 
чисельність персоналу установи в межах визначеної законодавством граничної 

чисельності;
кількість осіб, яким мають надаватися певні виплати, у тому числі внаслідок 

демографічних змін (без зміни вимог щодо отримання права на такі виплати);
розмір виплат, якщо таку зміну передбачено чинним законодавством;
вартість послуг / ціна товарів унаслідок змін в економіці.
Для визначення середньострокових бюджетних витрат, які враховують зміни в 

пріоритетах державної політики, та збалансування цих витрат з фінансовими можливостями 
бюджету вживаються коригувальні заходи. Такі коригувальні заходи передбачають 
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винайдення економії бюджетних коштів, у тому числі шляхом розроблення нової політики, 
яка передбачає зміну існуючого механізму реалізації політики.

Відповідно до Директиви 85 нова політика, врахована під час визначення 
середньострокових бюджетних показників, має бути описана та визначено її вплив на 
бюджетні показники. 

Відповідно до практики європейських країн нова політика розробляється передусім з 
метою винайдення економії бюджетних коштів та підвищення ефективності витрат 
порівняно з поточним періодом, а також для запровадження нових послуг / заходів, 
непередбачених у поточному році. 

Для цілей економії бюджетних коштів та підвищення ефективності витрат нова 
політика, як правило, передбачає зміну існуючого механізму реалізації політики щодо 
послуг / заходів. Зокрема, це може бути зміна:

способу надання послуги;
формули розрахунку вартості послуги;
вимог / критеріїв до отримувачів послуги.
Отже, стаття 9 Директиви 85 зобов’язує у середньострокових бюджетних рамках 

показати відмінності встановлених середньострокових показників від базової лінії, описати 
нову порівняно з базовою лінією політику та оцінити її вплив на середньострокові 
показники.

З метою поступового переходу до нових правил складання документів, що 
використовуються у бюджетному плануванні, першим кроком стало визначення факторів, 
що впливають на обсяг видатків та надання кредитів державного бюджету. Перелік таких 
факторів, наданих головними розпорядниками відповідно до листа Мінфіну від 02.02.2024 
№ 04110-08-6/3302, опрацьовує Мінфін і враховуватиме під час розробки методологічних 
підходів до розрахунку базових витрат.

Зазначеним листом Мінфін також просив надати фінансово-економічне обґрунтування 
нових порівняно з поточним роком видатків та надання кредитів, які головні розпорядники 
планують здійснювати у середньостроковому періоді. Звертаємо увагу, що дані з цього 
питання переважно виявилися неналежної якості. Обґрунтування не містили достатньої 
інформації щодо факторів, врахованих у розрахунках.

4. Врахувати результати проведених оглядів витрат державного бюджету. 
Відповідно до пункту 10 розділу І Інструкції з підготовки пропозицій до Бюджетної 

декларації, затвердженої наказом Мінфіну від 21.07.2022 № 207 (далі – Інструкція), головний 
розпорядник подає до Мінфіну інформацію щодо врахування результатів оглядів витрат 
державного бюджету.

Зазначену інформацію подають усі головні розпорядники, відповідальні за проведення 
оглядів витрат у 2021–2023 роках. 

Інформацію про врахування результатів оглядів витрат просимо надати за формою 
згідно з додатком № 7 до цього листа до 06.05.2024.

У пункті 5 форми «Стан/спосіб врахування результатів оглядів витрат» наводиться 
перелік заходів, вжитих головним розпорядником для досягнення цілі огляду витрат та/або 
врахованих під час формування бюджетної пропозиції. Такі заходи, до прикладу, можуть 
стосуватися перегляду цілей державної політики та показників їх досягнення на 
середньостроковий період, зміни існуючого механізму реалізації політики щодо надання 
публічних послуг / реалізації заходів (зокрема, зміни способу надання послуги; формули 
розрахунку вартості послуги; вимог / критеріїв до отримувачів послуги), скасування 
послуг / заходів або запровадження нових послуг / заходів, покращення якості надання 
публічних послуг тощо.
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5. Врахувати гендерні аспекти під час розрахунку показників та формування 
характеристик бюджетних програм. 

Відповідно до Інструкції головний розпорядник разом з бюджетною пропозицією подає 
Мінфіну потрібну для здійснення аналізу бюджетної пропозиції інформацію, до складу якої 
входить інформація щодо врахування ґендерного аспекту під час формування бюджетних 
показників. 

Питання гендерної рівності залишаються в центрі уваги органів влади та міжнародних 
партнерів України. Планом України, схваленим Урядом для забезпечення реалізації 
інструменту фінансування ЄК Facility, передбачено проведення реформ з урахуванням 
гендерного підходу, що забезпечує врахування інтересів і досвіду жінок і чоловіків як 
невід’ємної складової планування, реалізації, моніторингу та оцінювання політики і програм 
у всіх сферах життєдіяльності суспільства для отримання різними групами жінок та 
чоловіків рівних благ.

У бюджетному процесі впровадження гендерно орієнтованого підходу має позитивну 
динаміку. Кількість головних розпорядників, які провели гендерний аналіз бюджетних 
програм, та кількість бюджетних програм, які містять гендерні характеристики, з 2021 року 
збільшувалася (за інформацією головних розпорядників, поданою під час бюджетного 
планування). 

З метою збереження досягнень та подальшої інтеграції гендерно орієнтовного підходу 
в бюджетний процес головним розпорядникам необхідно забезпечити:

належне виконання пункту 93 Плану заходів з реалізації Стратегії реформування 
системи управління державними фінансами на 2022–2025 роки (розпорядження Кабінету 
Міністрів України від 29.12.2021 № 1805-р), яким передбачено щорічне проведення кожним 
головним розпорядником гендерного аналізу щонайменше однієї бюджетної програми;

під час підготовки бюджетних пропозицій врахування Цілей сталого розвитку України 
на період до 2030 року, визначених Указом Президента України від 30.09.2019 № 722 
(зокрема, цілі 5 Гендерна рівність), положень Державної стратегії забезпечення рівних прав 
та можливостей жінок і чоловіків на період до 2030 року та інших документів, які, зокрема, 
містять інформацію про зобов’язання України з цих питань;

збір даних щодо стану забезпечення потреб та задоволення інтересів жінок і чоловіків 
та/або їх груп, що особливо актуально в умовах воєнного стану, для подальшого їх 
врахування під час підготовки проєкту державного бюджету на 2025 рік та визначення 
результативних показників бюджетних програм, у тому числі дезагрегованих за статтю, 
віком, соціально-економічним статусом тощо.

Врахування гендерних аспектів під час формування бюджетних документів сприяє 
справедливому розподілу бюджетних ресурсів та посиленню прозорості бюджету. Отже, 
звертаємо увагу на необхідність висвітлення цілеспрямованості на забезпечення гендерної 
рівності, зміну становища, забезпечення потреб та задоволення інтересів жінок і чоловіків 
та/або їх груп у цілях державної політики та показниках їх досягнення, а також у 
характеристиках бюджетних програм. 

Методичні рекомендації щодо впровадження та застосування гендерно орієнтованого 
підходу в бюджетному процесі затверджено наказом Мінфіну від 02.01.2019 № 1. 
Методичними рекомендаціями визначено підходи як до аналізу сфери / галузі, в якій 
реалізується одна або кілька бюджетних програм, так і підходи до проведення гендерного 
аналізу бюджетних програм. 

Інформацію про врахування гендерних аспектів просимо надати за формою згідно з 
додатком № 8 до цього листа до 06.05.2024.

Просимо дотримуватися інструкцій, наведених у примітках до відповідних пунктів 
форми. 
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6. Головним розпорядникам бюджетних коштів під час планування видатків 
державного бюджету на наукову і науково-технічну діяльність на 2025‒2027 роки:

концентрувати фінансові ресурси на проведенні наукових досліджень (розробок), 
пов’язаних із забезпеченням потреб національної безпеки й оборони, необхідністю розвитку 
пріоритетних галузей економіки у воєнний і післявоєнний періоди, а також результати яких 
мають подвійне використання;

забезпечити диференціацію джерел фінансування наукової та науково-технічної 
діяльності, зокрема залучення на конкурсній основі коштів Національного фонду досліджень 
України для реалізації пріоритетних наукових досліджень (розробок);

оптимізувати протягом 2025 року мережу та внутрішню структуру наукових установ і 
закладів вищої освіти (в частині наукової діяльності) з урахуванням показників їх діяльності 
й оцінки їх ефективності, забезпеченості науковими кадрами та наявної матеріально-
технічної бази.

7. Відповідно до підпункту 9 частини дев’ятої статті 33 Бюджетного кодексу України 
головним розпорядникам при підготовці бюджетних пропозицій на 2025–2027 роки 
обов’язково надати: 

розподіл міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами (дотацій / субвенцій) 
до Бюджетної декларації на 2025–2027 роки, які враховано в орієнтованих граничних 
показниках, за формою згідно з додатком № 9.1 до цього листа; 

аналітичні дані щодо розрахунку міжбюджетних трансфертів між місцевими 
бюджетами до Бюджетної декларації на 2025–2027 роки (детальні фінансові та кількісні 
показники, які використано при розрахунку міжбюджетних трансфертів, а також 
обґрунтування та пояснення щодо підходів до розрахунку прогнозного обсягу 
міжбюджетних трансфертів) за формою згідно з додатком № 9.2 до цього листа.

Інструкція щодо заповнення інформації в частині розподілу та розрахунку 
міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами до Бюджетної декларації 
на 2025–2027 роки, яку окремим головним розпорядникам коштів державного бюджету 
необхідно подати до Мінфіну, додається (додаток № 9.3 до цього листа). 

8. Головним розпорядникам під час планування видатків Державного бюджету 
України на 2025–2027 роки під час проведення культурно-мистецьких заходів за кордоном 
забезпечити ефективне використання коштів державного бюджету й оптимізацію витрат, 
зокрема провести роботу щодо можливості покриття окремих статей витрат за рахунок 
приймаючої сторони.

9. З метою належної організації формування проєкту Державного бюджету України на 
2025‒2027 роки до відповідних головних розпорядників бюджетних коштів надіслано форми 
бюджетних пропозицій (запитів) за галузями «Освіта», «Наука», «Охорона здоров’я», 
«Культура», «Медіа» (додатки №№ 10.1–10.13 до цього листа), які необхідно подати на 
розгляд разом із бюджетними пропозиціями на 2025‒2027 роки.

10. Міністерство фінансів України в рамках виконання Стратегії здійснення цифрового 
розвитку, цифрових трансформацій і цифровізації системи управління державними 
фінансами на період до 2025 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів 
України від 17.11.2021 № 1467-р, здійснює розробку та впровадження інформаційно-
аналітичної системи бюджетного планування і моніторингу виконання державного бюджету 
(далі – Система).

Однією зі складових Системи є автоматизована інформаційна система онлайн-взаємодії 
з розпорядниками коштів державного бюджету (далі – АІС «ГРК-ВЕБ»), яка дозволить 
автоматизувати діяльність Міністерства фінансів України, головних розпорядників 
бюджетних коштів, розпорядників бюджетних коштів нижчого рівня та одержувачів 
бюджетних коштів в процесі бюджетного планування та забезпечить обмін електронними 
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документами між Міністерством фінансів України та учасниками бюджетного процесу на 
рівні державного бюджету.

Станом на сьогодні Міністерством фінансів України здійснюються заходи щодо 
впровадження АІС «ГРК-ВЕБ» в експлуатацію.

Детальні інструкції, інформаційні матеріали та відеопосібники для роботи в АІС «ГРК-
ВЕБ» розміщено за посиланням:

https://confluence.spending.gov.ua/pages/viewpage.action?pageId=109973642.
Промислове середовище АІС «ГРК-ВЕБ» розгорнуто за посиланням: 

https://grk-web.mof.gov.ua/barsapp/.
Інформаційний супровід та технічну підтримку функціонування АІС «ГРК-ВЕБ» 

забезпечує державна установа «Відкриті публічні фінанси», яка належить до сфери управління 
Міністерства фінансів України.

Засоби комунікації з державною установою «Відкриті публічні фінанси»:
тел.: 044 206 69 96;
електронна пошта: support_grk@minfin.gov.ua;
телеграм канал: GRK-WEB Support (https://t.me/+BdnN7dd1qlQ0ZTQy).
Звертаємо увагу, що, починаючи з 2024 року, бюджетні пропозиції головні 

розпорядники складатимуть відповідно до вимог нової Інструкції, а також вимог, 
встановлених цим листом. Інструкцією передбачено складання бюджетної пропозиції за 
трьома формами: Форма БП-1 (загальна), Форма БП-2 (індивідуальна) та Форма БП-3 
(додаткова) у разі потреби. Під час заповнення форм бюджетної пропозиції головні 
розпорядники здійснюють розподіл доведених Мінфіном орієнтовних граничних показників.

Бюджетні пропозиції подаються до Мінфіну в електронній або паперовій формі.
Бюджетна пропозиція в електронній формі подається через систему електронної 

взаємодії органів виконавчої влади чи спеціальний вебмодуль системи взаємодії. Засоби 
кваліфікованого електронного підпису або кваліфікованої електронної печатки 
застосовуються для кожної з форм бюджетної пропозиції.

Бюджетна пропозиція у паперовій формі подається у разі, якщо:
у головного розпорядника відсутні система електронного документообігу, інтегрована 

до системи електронної взаємодії органів виконавчої влади, або спеціальний вебмодуль 
системи взаємодії;

бюджетна пропозиція містить інформацію з обмеженим доступом, вимогу щодо 
захисту якої встановлено законом.

Інформація до бюджетної пропозиції в електронній формі подається у форматах RTF, 
DOC(X), XLS(X), PDF (з текстовим змістом, нескановане зображення).

Звертаємо увагу, що відповідно до Інструкції у разі подання головним розпорядником 
бюджетної пропозиції, складеної з порушенням вимог цієї Інструкції, Мінфін протягом трьох 
робочих днів з дня її отримання повідомляє відповідному головному розпоряднику про 
необхідність доопрацювання такої бюджетної пропозиції.

Заповнену бюджетну пропозицію на 2025–2027 роки необхідно подати 
Міністерству фінансів України до 29.04.2024.

Додатки: 1. Додаток № 1 – орієнтовні граничні обсяги видатків та надання кредитів 
загального фонду на 2025 рік на 1 арк. в 1 прим.
2. Додаток № 2 – орієнтовні граничні обсяги видатків та надання кредитів 
загального фонду на 2026 рік на 1 арк. в 1 прим.
3. Додаток № 3 – орієнтовні граничні обсяги видатків та надання кредитів 
загального фонду на 2027 рік  на 1 арк. в 1 прим.

https://confluence.spending.gov.ua/pages/viewpage.action?pageId=109973642
https://grk-web.mof.gov.ua/barsapp/
mailto:support_grk@minfin.gov.ua
https://t.me/+BdnN7dd1qlQ0ZTQy
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4. Інші додатки, зазначені у цьому листі, надаються в електронній формі та розміщено 
на офіційному вебсайті Міністерства фінансів України в рубриці «Діяльність» 
підрубрики «Програмне забезпечення» (https://mof.gov.ua/uk/programs-617).

Міністр                                                                Сергій МАРЧЕНКО

Контактні телефони: 
щодо бюджетної пропозиції
206 59 19; 206 57 71; 206 57 70;
щодо гендерного аспекту та огляду витрат
277 54 12; 206 57 93;
щодо галузевих форм – контакти вказано у додатках;
щодо експлуатації програмних засобів
044 206 69 96, електронна пошта: support_grk@minfin.gov.ua; телеграм-канал: https://t.me/+BdnN7dd1qlQ0ZTQy

https://mof.gov.ua/uk/programs-617
https://mof.gov.ua/uk/programs-617
mailto:support_grk@minfin.gov.ua
https://t.me/+BdnN7dd1qlQ0ZTQy

